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“Basta, non possiamo piu

rimandare le riforme”

» SHYIA TRUZH
rofessore, partiamo dall'al-
larme della stampa e dei
mercati internazionali sul
referendum di ottobre. Cosa
ne pensa?
Alcuni di questigiornali, aco-
minciare dal Financial Times,
nonhannomaiamatol’Italiae
spessotendonoavedercipeg-
gio di quello che siamo. Non
¢’ dubbio che noi pit di altri
viviamo un momento turbo-
lento, con fattori d’instabilita
terribili che sono uno degli o-
stacoli alla crescita. Non & so-
lo che mancano soldi e inve-
stimenti: instabilita, ce loin-
segnano gli economisti, & il
nemico principale dello svi-
luppo. L’Italia, che dopo aver
discusso per decenni, alla vi-
gilia di una svolta dice “scu-
sate, ci siamo sbagliati”, sa-
rebbe un segno preoccupan-
te. Ho trascorso 16 anni in
Parlamento discutendo di
queste cose, credo che disfare
unlavoro cosilungo sia un se-
gnodipochezzaefragilita. Bi-
sognatenereinconsiderazio-
ne questo allarme, & un moti-
vo in pill per votare lariforma
anche se non & perfetta.
Possiamo leggere al contra-
rio queste pressioni: per
controllare meglio i Paesi,
. servono governi forti.
Eunasuaillazione.Noncel’ha
dettoil Financial Times difare
leriforme: asinistra se ne par-
la da vent’anni. Se dovesse
passare ilno sarebbe unsegno
di scarsa serieta del nostro
Paese. Quindi spero che sare-
mocoerenticonnoistessi. Sia-
mo realisti: tutte le cose diffi-
cilirichiedono tempo. Voglia-
mo aspettare altri vent’anni?
La semplificazione del Parla-
mento serve anche aridurre i
tempi decisionali.

Ma davvero é il ping-pong
traleCamerearenderelenta
I'approvazione delle leggi?

La legge sulle unioni civili,
presentata per la prima vol-

ta alla fine degli anni 80, &
stata approvata solo oggi
perché mancava un accordo
politico. Micaperchéc'ail bi-
cameralismo paritario.

Questi discorsi valgono cete-
ris paribus, a parita di condi-
zioni. E evidente che se c’¢ un
forte consenso politicole leg-
gipassanovelocemente. Mail
nostrosistemaistituzionale,a
parita di condizioni, ingarbu-
glia le cose. Nella maggior
parte deicasi-secondolamia
esperienza in Parlamento - il
passaggio dall’'uno all’altro
ramo del Parlamento né rin-
forzailconsenso,nétantome-
nomiglioralaqualitadeltesto
legislativo. Era tutto un farsi
lepulcil'unoconlaltro.Noné
un caso che il bicameralismo
perfetto non esiste quasi da
nessuna parte.

Negli Stati Uniti c’e.

Si, si: ma sono un’eccezione.
La gran parte dei sistemi Oc-
se, a cominciare da quelli eu-
ropei, hannoritenutodi diffe-
renziare le competenze e la
composizione delle due Ca-
mere. Eundatodifatto,enon

¢ afavore del No.
Torniamo alle leggi: i proce-

dimenti si moltiplicano, al-

cuni costituzionalisti ne
hanno contati 10, altri 7.

Non & vero. I procedimenti
sono essenzialmente due. Per
alcune leggi restera in vigore
il bicameralismo paritario; in
altri casila Cameradecideeil
Senato — entro certi termini —
pud avere voce in capitolo e-
mendando il testo, poi la Ca-
mera alla fine decidera se ac-
cogliereomenoicambiamen-
ti.Isettesonovarianti formali
di questo secondo iter: am-
messo anche siano troppi, so-
no dettagli. Questioni che si
risolvono con i regolamenti o
con interpretazioni. Ma mi
paiono inezie rispetto alla
scelta di fondo.

La composizione del Senato
= con 21 sindaci, 74 consi-
glieri regionali e 5 senatori
nominati dal presente della
Repubblica - e la sua non e-
lettivita diretta da parte dei
cittadini sono state molto

criticate. Un Senato che non
rappresenta i cittadini par-

tecipaallarevisione costitu-
Zionalee nominadasolodue
giudici della Consulta.
Laquestionedellarappresen-
tanza é stata discussa per an-
ni. Si & a lungo discusso sul
modello tedesco, in cui al
Bundesratvannoirappresen-

tanti dei Lander...
..mala Germania & uno Sta-

tofederale.Unmodellocom-
pletamente diverso.

Voglio dire che si & discusso
per anni del modello: ma non
écheunoédemocraticoel’al-
trono.Sonosistemidirappre-
sentanza, diretta o indiretta,
chehannopienalegittimitain
tutti gli ordinamenti moder-
ni. Avrei preferito il sistema
tedesco, si & obiettato che al
momento — visto che la mag-
gioranza delle Regioni & go-
vernatadal centrosinistra-in
Senato sarebbero andati rap-
presentanti di quell’area po-
litica. Sié preferito adottare il
modello con la Seconda Ca-
mera formata da consiglieri
regionali e sindaci.

I membri del nuovo Senato
non rappresentano pii la
Nazione, ma gli enti territo-
riali. Sfugge come questo
possaadattarsiai 5nomina-

ti dal Capo dello Stato.

Sono 5 su cento. Bisogna fare
unavalutazione complessiva.
Abbiamo discusso per anni e
oranon mi pare il caso di per-
dersi a discutere delle minu-
zie. Inrealtaquelladel Senato
é una rappresentanza degli
entiterritoriali,come avviene
nei maggiori Paesi europei.
Non era questa legislatura -

su cui é caduta lascure della
sentenza della Consulta che

ha dichiarato incostituzio-
nale il Porcellum - che dove-
vaarrogarsiil dirittodirifor-
mare un terzo della Costitu-
Zione.

Avere migliorato il procedi-
mento parlamentare, facilita
un decorso fisiologico delle
leggi. Oggi abbiamo lunghe
discussioni parlamentari e
poistrozzature deitempicon

idecretilegge.Conlariforma
non sara piti cosi ed & un altro
merito. Lei sposta il discorso
sulla legge elettorale, come
fannoinmolti,maésbagliato.
La legge elettorale si puo
cambiare inognimomento.E
credo si fard. Ma anche sulle
leggi elettorali: ne abbiamo
cambiate tre negli ultimi
tempienonafavore dellasta-
bilita.
La domanda era: perché do-
po la sentenza della Corte
non éstatafattaimmediata-
mente unanuova legge elet-
torale, che consentisse di
tornareal votoinmodocheci
fosse un Parlamento piena-
mente legittimo?
La Corte ¢ intervenuta sul
Porcellum ora, ma 'impegno
di rivedere la Costituzione &
sultavolo datempo.Elalegge
& stata votata con una buona
maggioranza. Dire che non si
doveva procedere alla revi-
sione costituzionale mi sem-
bra ideologico. Non si ferma
unacosapartitadaannieanni
perché c¢’¢ una situazione di
non piena correttezza.
Torniamo all'ltalicum.
Uno dei vizi maggiori ¢ la
mancanza di una soglia per il
ballottaggio. Pero anche di
questo abbiamo discusso per
vent’anni: pensi al dibattito
sulle preferenze. Io sono per
prevedere primarieserie ere-
golate, perevitarecheicapidi
partitodecidano tutto. Masa-
radifficiletrovareunaccordo
sulla questione del premio da
dareallalistaoallacoalizione:

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Si parla di noi

045688

Codice abbonamento:



Quotidiano || Data 21-08-2016
Pagina 5
Foglio 2 / 3
siamo molto litigiosi. No! Quello prodotto dallari- hanno cosi tanti poteri, per- zioneconcorrenteelaclauso-

Qualcunodicecheaumente- forma del 2001 & imbattibile. chétuttociometteinpericolo ladisupremaziamisembrano
ra il contenzioso tra Statoe  To sono stato regionalista,ma  lacoesionenazionale. Equin- misure benedette, di salute

Regioni. in nessuno Stato le Regioni  di I'abolizione della legisla- pubblica.
::lsﬁ::eme DIECI NUOVI PROCEDIMENTI
Renzi, Boschi, e e 5 5 5
e Tors Si discute di inezie, come
%_% Finocchiaro, . _3e . 5 &
Tiziano Treu Nepoliane. la moltiplicazione degli iter
. . ano, Casini . . .
| sostenitoridellanuova eccsiscono di aplifovam"e czle"e leggt;
in 0y .
i i icrr in realta saranno due
Costituzione, riscritta Accato
. . 1erxmln]str? I
daRenzie BOSC hi: e etz IL PING PONG CAMERA-SENATO
ecco cosadicono Py Sono stato 16 anni
pertentare e in Parlamento: il rimpallo
diconvincerciavotarla % tra le due Camere di certo
Chie non migliorava le leggi
Tiziano Treu
(1939) ha
insegnato
Laserie Diritto del
Lavoro alla
Cattolica di
Milano, dove
e professore
emerito.
E' stato
ministro del
lavoro nei
governiDinie
Abbiamo Prodil e dei
iniziato con Trasporti nel
Stefano Governo
Ceccanti, D'Alema1
Salvatore .
Vassalloe La carriera
Franco Per16anniée
Bassaniniuna statoin
seriedi Parlamento.
interviste Nel 2014 &
ai sostenitori Stat?
dellariforma nominato dal
Boschi. Con Gove_rno
un‘avvertenza: Renzi ) ]
“|l Fatto" resta Commissario
schierato dell’lngs. _
contro Oltre ai testi
una legge scient_ifici,
direvisione ‘I]a scrlt!:o
costituzionale Orga_mzzare
cheriduce I"altruismo.
le prerogative Globalizzazione
democratiche, ewelfare”
in combinato (Laterza)
disposto
conl'ltalicum
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